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1. OBJETIVO

Evaluar el ciclo de la contratacidon celebrada en la plataforma transaccional SECOP Il, para la
ejecucion de los programas y proyectos asociados a Distriseguridad.

2. ALCANCE

El informe corresponde a la revisién de la informacion publicada concerniente a la planificacion,
ejecucion y liquidacion en los expedientes electronicos contractuales suscritos por Distriseguridad
a través del Sistema Electronico para la Contratacion Publica- SECOP Il, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2025, tomando como referencia las
disposiciones legales aplicables.

3. DESARROLLO DE LA REVISION

El lider del proceso suministré a través de Excel la contratacién celebrada por Distriseguridad a
corte 31 de julio, documento que, para la ejecucion de los proyectos de inversién asociados a
cumplir con las diferentes metas, reportdé un universo contractual de (314) contratos. Del universo
de contratos, se seleccioné una muestra 30% equivalentes a noventa y seis contratos (96); para
la seleccion de la muestra se tuvo en cuenta la cantidad de contratos por cada modalidad de
seleccion y los contratos de mayor valor, determinandose las siguientes cantidades:

MODALIDAD TIPOLOGIA UNIVERSO MUESTRA DEL
CONTRACTUAL CONTRACTUAL 30%
Prestacion de  servicios
CONTRATACION profesional y apoyo a la 294 74
DIRECTA gestion.
Arriendos 9 9
MINIMA CUANTIA Minima cuenta. 3 3
Selecciéon abreviada subasta 1 1
inversa.
SELECCION Seleccion  abreviada de 1 1
ABREVIADA menor cuantia
Acuerdo marco de precios 6 6
TVEC.
TOTAL 314 94

La muestra anterior, corresponde a noventa y cuatro (94) contratos, teniendo como criterios para
la seleccion la cantidad de contratos por cada modalidad de seleccion y los contratos de mayor
valor. La evaluacion fue concerniente al analisis de las etapas de planificacion, ejecucion y
liquidacion de los procesos contractuales, a través de la revision de expedientes electronicos
contractuales publicados en la plataforma transaccional SECOP II, cuyo analisis arrojo las
siguientes observaciones:

3.1 CONTBATACI(')N DIRECTA- PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONAL Y APOYO A
LA GESTION/ ARRIENDOS

En el marco de la evaluacion efectuada a la muestra seleccionada, se realizo revision y
analisis de los expedientes contractuales a través de la plataforma transaccional SECORP I,
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evidenciandose debilidades asociadas al cumplimiento de los lineamientos del ciclo
contractual, las cuales afectan la adecuada gestién y control de los contratos que se
relacionan a continuacion.

NUMERO DE NOMBRE DEL

PROCESO PROVEEDOR SUPERVISOR OBSERVACIONES
Se evidencia una
inconsistencia sustancial
entre el objeto contractual, el
perfil requerido y la
justificacion contenida en la
consideracion No. 5 del
Anexo de Condiciones
Contractuales, toda vez que
mientras el contrato se
orienta a la vinculacion de un
Disefiador Industrial con 24
meses de experiencia
CHRISTIAN MARIO relacionada, la justificacion
CO1.PCCNTR.7525477 GONZALES Director operativo documenta la necesidad de
MEDRANO un profesional en Derecho
sin experiencia relacionada,
asignado a funciones propias
de la Direccion
Administrativa y Financiera.

Esta contradiccion afecta la
coherencia interna  del
expediente contractual vy
podria comprometer los
principios de planeacion,
transparencia y seleccion
objetiva.

Se identifican
inconsistencias  materiales
entre el perfil profesional
justificado en los Estudios
Previos, el anexo de
condiciones contractuales vy
el objeto contractual
finalmente suscrito. Mientras
la planeacion justificé la
contratacion de un
Administrador de Empresas
con 12 meses de experiencia
relacionada, el contrato
establece la prestacion de
servicios profesionales como
Contador Publico con
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CO1.PCCNTR.7566613

ANDREA ISABEL
VECINO OSORIO

Director General

posgrado en Administracion,

configurandose una
desviacion significativa
respecto de la necesidad
inicialmente definida.

Esta situacién vulnera el
principio de seleccion
objetiva y afecta la
correspondencia entre la
necesidad identificada y el
objeto contractual, pudiendo
generar observaciones por
parte de los entes de control
Si no se subsana
documentalmente.

CO1.PCCNTR.7554587

MARIO RAFAEL
PUERTAS
CUEVAS

Director operativo

En la cuenta de cobro No. 2
existe discrepancia temporal
entre el periodo de cobro
finalizé el 26 de abril de 2025,
pero las evidencias listadas
de reuniones especificas se
fechan en mayo de 2025 (14
de mayo y 13 de mayo).

No obstante, la participacion
general en las mesas de
trabajo interinstitucionales
(Playa Blanca) fue reportada
como cumplida dentro del
periodo auditado (Mar 27 -
Abr 26).

El informe carece de
evidencias documentales
directas para soportar cada
una de las actividades
técnicas detalladas, tales
como informes de inspeccion
vehicular, reportes de fallas
especificas o documentos de
actualizacion del inventario
vehicular.

Se evidencia una
inconsistencia material entre
las especificaciones técnicas
definidas en los Estudios
Previos y las consignadas en
el Anexo Contractual,
relacionadas con el area
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MATILDE ISABEL
MARRIAGA
JIMENEZ

CO1.PCCNTR.7689419

T.0O de comunidades

minima, nuamero de
habitaciones y bafos del
inmueble arrendado.

Debe verificarse si el
inmueble finalmente
contratado cumple con las
condiciones del anexo de
condiciones contractuales o
si la variacion obedecié a una
redefinicion posterior de la
necesidad, la cual debid
quedar debidamente
justificada y documentada.

Lo anterior, en razén a que a
necesidad que pretende
satisfacer los estudios se
requiere el arriendo de un
inmueble que cumpla con las
siguientes especificaciones:
Area _minima de ciento
cuarenta y cinco metros
cuadrados (145 mtrs2), en
material con _dos plantas,
dotada minimo de cinco (5)
habitaciones, minimo tres

(3) baiios, cocina,
iluminacion led, buena
ventilacion, iluminacion

natural, y con servicios de
energia_eléctrica. Mientras
que el anexo contractual
indica que el inmueble a
arrendar debe tener las
siguientes especificaciones:
inmueble de dos plantas
con entrepiso, area_minima
de ciento veintiocho
metros cuadrados (128
mtrs2), dotada de siete (07)
habitaciones, dos _ (02)
bafios, area de cocina,
patio, sala, area de labores,
buena ventilacién,
iluminacion natural, y con
servicio de energia,
servicio de acueducto (en
caso _de no contar con
alcantarillado se debe
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contar con poza séptica)

CO1.PCCNTR.7559883

RAFAEL ENRIQUE
RODRIGUEZ
CAMACHO

P.U.E de Contabilidad

Se identifico una
contradiccion entre el
diagnéstico de necesidad vy
los estudios previos, que
exigen experiencia minima, y
el memorando de
autorizacién No. 0126, que
consignha el requisito “sin
experiencia’.

Esta inconsistencia afecta la
coherencia de la planeacién
contractual y podria vulnerar
el principio de seleccién
objetiva, por lo cual debe ser
aclarada y corregida
formalmente, lo cual podria
vulnerar el principio de
planeacion y la objetividad en
la seleccién del contratista.

CO1.PCCNTR.7592842

HERMES CENON
PINEDA
MACHADO

P.U.E Financiera

En primera y segunda cuenta
de cobro, se evidencio que el
informe  de  actividades
contempla acciones de
cumplimiento las cuales no
se encuentran soportadas
con evidencias, como se
observa en las obligaciones
# 2, 4y 9 para la primera
cuenta y #1, 3 y 7 para la
segunda.

No hay RP cargado en la
plataforma SECOP

CO1.PCCNTR.7514651

EDGARD HERNAN
PINA RAMOS

Director operativo

En la primera cuenta de
cobro se presentd planilla de
seguridad social con el pago
de liquidacion de ARL
equivalente a 7,600 el cual
no corresponde al nivel de
riesgo del contratista.

CO1.PCCNTR.7559282

SONIA ABUEITA
NASSAR

Director operativo

En el informe de actividades
correspondiente a la primera
cuenta no se aportan los
soportes documentales de
las actividades #1, 2 y 3 de
apoyo a la Direccion
Operativa en la organizacién
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de sus archivos,
garantizando el cumplimiento
de la Ley 594 de 2000como
quiera que se aportd
registros fotograficos que no
relacionan condiciones de
modo, tiempo y lugar.

CO1.PCCNTR.7565345

JHON JAIRO
DUQUE
CASTELLAR

Director operativo

Las evidencias presentadas
no corresponden a los
productos establecidos en la

clausula primera del
contrato, limitandose a
registros fotograficos

genéricos que no permiten
verificar de manera objetiva
el cumplimiento del objeto
contractual.

Referente a: " Proyecto de
Gestores de Convivencia
(Plan de Accion y
Cronograma de Trabajo) 2.
Actas de  Socializacion.
3.Registros fotogréficos. 4.
Listado de asistencias. 5.
Informes de asistencia 6.
Informes  mensuales. 7
Informes  especiales 8
Informe de Reuniones y
compromisos”,

CO1.PCCNTR.7565214

RONAL GABRIEL
SIERRA PAJARO

Director operativo

Las evidencias presentadas
en los informes  de
supervision no corresponden
a los productos relacionados
en la clausula primera de la
minuta contractual, referente
a: " Actas de supervision, 2.
formatos de inventarios. 3.
Proyeccion de informes, 4.
Registro fotografico. 5. Actas
de visitas. 6. Planillas.",
Unicamente se  aportan
registros fotograficos que no
permiten  determinar el
cumplimiento del objeto
contractual.

ABEL GUARDO
CASTELLANO

T. O de Comunidades

No existen informes de
supervision donde se
verifique el  seguimiento
administrativo, técnico vy
financiero.
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CO1.PCCNTR.7689022

En el expediente contractual
no se evidencié cargado el
acta de inicio, suscrito por las
partes y el delegado de la
Policia Metropolitana-
subestacion de policia
corregimiento de Bocachica,
en la que se deje constancia
del inventario y estado del
bien recibido, tal como lo
sefiala la clausula decima
octava del anexo de
condiciones contractual.

CO1.PCCNTR.7515545

ERICH NIJINSKY
PINA FELIX

Director operativo

Inconsistencias en la
informacion del contratista
establecida en el anexo del
contrato: En la consideracion
nro 4. se menciona que "...
autorizé la contratacion de
UN INGENIERO
ELECTRONICO
EMPRESAS
ESPECIALIZADO CON
TREINTA Y SESIS (36)
MESES DE EXPERIENCIA";
sin embargo, el perfil del
profesional es Administrador
de negocios.

CECIL ALFONSO
BOTERO
BALLESTAS

CO1.PCCNTR.7493148

Director general

Debilidades en los soportes
de ejecucibn de las
actividades asociadas a la
obligacion contractual: el
contratista presenta como
evidencia pantallazos de
aplicacion WhatsApp como
evidencia de seguimiento.
De acuerdo con el anexo
contractual los productos a
entregar son: 1. Informe de
las asesorias realizadas en
materia financiera y
observaciones en la misma
materia que generen alertas
o estrategias de mejora en la
entidad. 2. Informe de los
tramites administrativos en
los que se apoye a la
direccion General. 3. Informe
0 anexo que evidencia los
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procesos de
acompafamiento con otras
entidades y su impacto en el
buen funcionamiento de
Distriseguridad. 4,
Memorandos, Oficios,
Planillas de Asistencia, Actas
de Reunién. 5. Conceptos.

Asi mismo, el contratista
presenta imagenes de
mesas de trabajo y listados
de asistencia, pero no se
observan actas de reunién o
informes que detallen lo
desarrollado en las mesas

realizadas.
Se evidencid6 que la
Seguridad social

correspondiente al mes de
julio 2025 no fue liquidado
Director general conforme a un IBC
DAII:\,I'IA\ELIISE.INELIJ%UE equivalentes al 40% del
CO1.PCCNTR.7566167 contrato.

Observacion #1: En los contratos que se relacionan a continuacién se evidencian
inconsistencias entre los Estudios Previos, los Anexos de Condiciones Contractuales, los
memorandos de autorizacion de contratacion y los objetos contractuales finalmente
suscritos, particularmente en lo relacionado con la definicién del perfil profesional requerido,
la experiencia exigida, el objeto a contratar y las especificaciones técnicas del bien o
servicio. La situacion descrita contraviene los principios de planeacion, seleccion objetiva,
transparencia y responsabilidad previstos en los articulos 23, 24 y 25 de la Ley 80 de 1993;
el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007; y las disposiciones del Decreto 1082 de 2015, que
exigen que la planeacion contractual refleje de manera clara, coherente y consistente la
necesidad institucional, el objeto del contrato y el perfil idoneo del contratista, garantizando
correspondencia entre los documentos precontractuales y el contrato suscrito.

CO1.PCCNTR.7525477
CO1.PCCNTR.7566613
CO1.PCCNTR.7559883
CO1.PCCNTR.7515545
e CO1.PCCNTR.7689419

Las inconsistencias identificadas podrian obedecer a la ausencia de controles efectivos que
aseguren la alineacion entre la necesidad diagnosticada, el perfil requerido y el objeto
contractual finalmente formalizado, lo cual podria afectar afectar la adecuada ejecucion
contractual, la satisfaccion real de la necesidad institucional y la validez de las clausulas
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contractuales suscritas

Observacion #2: Revisada la informacion publicada en la plataforma transaccional SECOP
Il, se evidencié que los contratos relacionados carecen de informacion esencial para
garantizar una adecuada ejecucion contractual, toda vez que no reposan la totalidad de los
documentos que soportan su desarrollo. En particular, se identificé la inexistencia o
insuficiencia de:
e Evidencias de cumplimiento de las obligaciones contractuales.
e Coherencia temporal entre los periodos facturados y los servicios prestados.
¢ Informes de supervision debidamente elaborados y cargados en la plataforma.
e Pagos de cuentas de cobro soportados con planillas de seguridad social calculadas
sobre un Ingreso Base de Cotizacién (IBC) inferior al 40% del valor mensualizado
del contrato.

Lo anterior contraviene los principios de transparencia, responsabilidad y eficacia
consagrados en el articulo 209 de la Constitucidn Politica; los articulos 23 y 25 de la Ley 80
de 1993; el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011; el articulo 2.2.1.1.2.1.4 y concordantes del
Decreto 1082 de 2015, asi como las obligaciones propias de la supervisién contractual
relativas al seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico del contrato. La
situacion descrita podria obedecer a debilidades en los mecanismos de supervision y
control contractual, lo que conllevaria a la generacién de posibles riesgos administrativos,
fiscales y disciplinarios para la entidad, al comprometer la adecuada trazabilidad de la
ejecucion contractual.

3.2 MiNIMA CUANTIA

NUMERO DE PROCESO NOMBRE DEL PROVEEDOR SUPERVISOR

ASEGURADORA SOLIDARIA
CO1.PCCNTR.7886589 DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA
ASEGURADORA SOLIDARIA
CO1.PCCNTR.8027281 DE COLOMBIA ENTIDAD P.U RECURSOS
COOPERATIVA FISICOS Y HUMANOS

CO1.PCCNTR.7128148 -
ADICIONAL 002 DE 2025 /
CONTRATO PRINCIPAL DE

VIGENCIA 2024 SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Los contratos anteriores, corresponden a la adquisicidon de polizas de manejo para amparar
los riesgos que impliguen menoscabo de los fondos o bienes de Distriseguridad;
Adquisicion de seguros obligatorios de accidentes de transito (SOAT) (amparo de los dafios
corporales causados a las personas en accidentes de transito) y pdélizas que conforman el
programa de seguros que otorguen la adecuada proteccion a los bienes e intereses
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patrimoniales asegurables y/o aquellos por los cuales sea o llegare a ser legalmente
responsable Distriseguridad.

BENEFICIO DE AUDITORIA

En la revisién de los expedientes electronicos publicados en la plataforma transaccional SECORP I,
correspondientes a los contratos CO1.PCCNTR.8027281, cuyo objeto es la contratacion de las
polizas que conforman el programa de seguros para la adecuada proteccion de los bienes e
intereses patrimoniales de la entidad, y CO1.PCCNTR.7886589, cuyo objeto es la adquisicion de
los Seguros Obligatorios de Accidentes de Transito (SOAT), se evidencio la ausencia de
documentos esenciales para acreditar la ejecucion contractual, tales como: (i) las polizas expedidas
y entregadas por el contratista, (ii) las actas de recibo de pdlizas y (iii) los informes de supervision
correspondientes.

Adicionalmente, respecto del contrato CO1.PCCNTR.7163205, suscrito en la vigencia
2024, el cual cuenta con un adicional No. 01 del 13 de junio de 2025, cuyo propdsito es
garantizar la inclusion de nuevos vehiculos de propiedad de la entidad en la Péliza No. 440
40 994000066495, se constatd que, a la fecha de revision, no se encuentra cargado en
SECORP Il el documento que soporte la inclusion efectiva de la cobertura de los vehiculos
adicionados dentro de la poliza respectiva.

La situacion descrita anteriormente, contraviene los principios de planeacion, transparencia,
responsabilidad y control, consagrados en los articulos 23, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993; el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011; asi como las disposiciones del Decreto 1082 de 2015,
que imponen a las entidades estatales el deber de garantizar la adecuada supervision
contractual y la publicacion completa, oportuna y veraz de la documentacién que soporte la
ejecucion de los contratos en el SECOP.

No obstante, a través de mesa de trabajo se comunicaron las observaciones a la
supervision, donde este informd y soportd los informes de seguimientos técnico vy
administrativo realizados a las 6rdenes de compra. El responsable procedid a su
publicacion en la plataforma transaccional, subsanandose las debilidades encontradas en
la misma.

CO1.PCCNTR.7163205

RP 8857 POLIZAS ASEGURADORA SULIDARIA pdf H8 857 FOLIZAS ASESURADURA SULIDARIA pdf Comarader
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CO1.PCCNTR.7886589

€« secop.gav.co/CO1Contr dering mentt Visw?docini bt a2 B & b @ Renicspasacalza
Pago 001 PMG-002-2025 BI0A/2026 502 PM BON2025 203 PM 22,955 100 COP 22855100COP  Pagado Dot
Ejecucion del Cantrats
; Balance de pagos y Balance de eniregas
% el valor del contrate % del valor smoriizado
Vator total contrato 100,00 COP : -
Valor anticipo: ooocor o
Valor de las entregaz oo0cor o =
Valor facturado: 22 858, 100,00 COP 100%
Valor facturado pendisnts de pago: 090c0P o .
Vator pagado: 221855100,00 COP T00%
Valar amortizado del anticipo: oo0cop o o
Valor pendients de amrtizar 0oocor o
Valor pandiante e sjecucian oo0coP o E
Valor pendiente de entrega 22 888 100,00 COP 100%

Documentos de ejecucién del contrata

Descripeion Hombre del srchive Cargads por
INFORME DE RECIBO DE POLIZAS SOAT 2025 pdf INFORME DE RECGIBO DE POLIZAS SOAT 2025 pdf ‘Comprador escargar
RP 408 ASEGURADORA SOLIDARIA pdf AP 408 ASEGURADORA SOLIDARIA pdf Comprade gac Dol
Borrar || Gargar nuevo
@ volver Eualuar proveedor | mprmer | Modiscar | < | >

©VORTAL 2018 Ten

18000-52-0008 o/2ap0ne LUNSS & Viemes 7.00 Am. & 700 pm.

CO1.PCCNTR.8027281

« C % secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/Pr rentContractEdit/View?docUniqueldentifie )1.PCCNTR.8( 1&prevCxUr=https%3a%22fwwwsecopgov.. B v @)  Reinicia para sctuslizar
b & Pago 001 PMC-003-2025 9/0772025 513 AM 8/10/2025 5,30 PM 8300000 COP 9894 850 COP 9894850COP  Pagado tale -
(7) Eecucion del Contrato
\/
@
o Balance de pagos y Balance de entregas
% del valor del contrato % del valor amortizado
Valor total contrato 9894 850,00 COP
Valor anticipo: 0,00 COF 0% s
Valor de las entregas 0,00 COP 0%
Valor facturado 9.804 850,00 COP 100%
Valor facturado pendiente de pago 0,00 COF 0%
Valor pagado: 91894 850,00 COP 100%
Valor amortizado del anticipo 0,00 COF o% %
Valor pendiente de smortizar: 0,00 COP % 0%
Valor pendients de sjecucion: 0,00 COP 0%
Valor pendiente de entrega 9894 850,00 COP 100%
Documentos de ejecucion del contrato
Descripcion Nombre del archivo Cargado por
acta de recibo poiza de manejo 2025 pdf acta de recibo poiza de manejo 2025 pdf Comprador Descarga .
RP SOLIDARIA pdt RP SOLIDARIA pat Comprador o et
Borar | Cargar nuevo
@® Voiver Evaluar proveedor | Imprimir | Mod >

© VORTAL 2019 v e Re Avca g bia) v 018000-52-0808 biacompra govco/soporie Lunes a Viemes 7.00 am a 700 pm

Queéenmeneucan fE e ran e
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3.3 CONTRATACION DIRECTA- CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

CONVENIO NO. CD-2306-2024 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2024
OBJETO: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio del
Interior - FONSECON y DISTRISEGURIDAD para el fortalecimiento de las condiciones de
Movilidad de la Policia Metropolitana de Cartagena — MECAR
VALOR DEL CONTRATO: $ 14.698.693.876 (MIN INTERIOR once mil
Seiscientos noventa y ocho millones seiscientos noventa y tres mil Ochocientos setenta y seis
pesos M/L ($11.698.693.876) y DISTRISEGURIDAD tres mil millones de pesos m/l
($3.000.000.000))

PLAZO DE EJECUCION INICIAL: Tres (3) meses

REGISTRO PRESUPUESTAL: Min interior ( RP 105524) y compromisos de vigencias futuras
bajo autorizacion 524

FECHA DE INICIO: 12/12/2024

SUPERVISOR: Min Interior (Profesional Especializado, Coédigo 2028, Grado 22) /
Distriseguridad (Profesional especializado, Operativo)

MODIFICACIONES: OTROSI No. 01 del 11/03/2025 “Prorrogar el plazo de ejecucién del
Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion No. 2306 de 2024, hasta el diez (10) de junio
de dos mil veinticinco (2025)”

OTROSI No. 02. “Prorrogar el plazo de ejecucién del Convenio Interadministrativo de
Cofinanciacion No. 2306 de 2024, hasta el veintiséis (26) de diciembre de dos mil veinticinco

(2025)”

El convenio se tramitd bajo la modalidad de Contratacion Directa, amparada en el literal c)
del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto
1082 de 2015. Esta modalidad es legalmente viable dado que ambas partes son entidades
estatales y el objeto tiene relacion directa con la misionalidad de DISTRISEGURIDAD, la cual
incluye el apoyo logistico y tecnolégico a los organismos de seguridad. El proceso se
perfecciono con la firma de las partes el 15 de noviembre de 2024.

No obstante, para el inicio de su ejecucion se pactaron como requisitos esenciales la
expedicion del Registro Presupuestal (RP) por parte del Ministerio, asi como la constitucion
y aprobacion de la garantia unica, debido a los riesgos identificados, cubriendo cumplimiento
(10%), calidad y funcionamiento de bienes (10%) y calidad del servicio (5%).

Conforme con el analisis técnico el proyecto contempla la adquisicion de un total de 50 unidades
vehiculares para la MECAR, cuyas tipologias de vehiculos corresponden a:
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iTEM TIPO DE VEHICULO UNIDAD CANTIDAD Valor Unidad Valor Total

1 1 camionstas 4x4 pick — up doble cabina LUIMIDAD 16 235.309.745,50 3.828.955.912,00
uniformadas (especificaciones f&cnicas).

2 Camionetas 4x4 pick —up doble cabina mo LUMNIDAD 1 222 87 7.539,00 222 8¥T.539.00
uniformada (especificaciones técnicas).

3 Wehiculog uniformados para transporte de LIMIDAD 10 373.333.333,00 3.F¥33.333.333,00
capturados (especificaciones t&cnicas).

4 Unidades mdviles de prevencion LUIMIDAD 4 469.333.333,00 1.877.333.333,00
uniformada (especificaciones técnicas).

5 “ehiculos tipo sedan no uniformado LUMNIDAD k- B85.855.198.00 257.565.594 00
{especificaciones técnicas).

B Adquigicion de unidad moévil para el LUMIDAD 1 354 _000.000,00 354 000.000.00
transporte de caninos k9 uniformado
{especificaciones técnicas).

T Camion para el transporte de eguinos no LIMIDAD 1 454 999.794,00 464 999794 00
uniformado (especificaciones técnicas).

= “Wehiculo de infancia vy adolescencia UMNIDAD 1 457 _000.000,00 467 .000.000_00
estrategia pais uniformado
{ezpecificaciones técnicas).

9 Gnia de planchén hidraulico o cama baja LIMIDAD 1 486.666.667,00 486 666667 00
no uniformada (especificaciones técnicas).

10 Camioneta blindada T puestos no LUMNIDAD 2 546_666_667,00 1.093.333.333,00
uniformada (especificaciones técnicas).

11 Camioneta tipo wvans de 15 hasta 19 LMIDAD 1 232.114.583,00 232.114.563.00
pasajercs no uniformado (especificaciones
tecnicas ).

12 Bus para 2] transporte de 40 pasajeros no UMIDAD 1 825.847.121,00 B25 84T 121,00
uniformado (especificaciones técnicas).

13 Cuairimotos uniformadas LUMNIDAD (5 &3.000.000_ 00 4595 .000.000,00
{especificaciones técnicas).

i4 Buggy para seguridad de playas UMNIDAD 2 178.333.333,00 356.666.667_ 00

uniformado (especificaciones técnicas).

Para la adquisicién de bienes el convenio definié dos (2) rutas cubiertas por el Acuerdo Marco
de Precios de Colombia Compra Eficiente (TVEC) y procesos de seleccion propios (como
subasta inversa) para los bienes no incluidos en dicho acuerdo. Las especificaciones
técnicas de los bienes corresponden a las previamente manifestadas por el Grupo de
Movilidad de la Policia Nacional (DILOF) y del comando de la MECAR.

Respecto a la asignacidon financiera y presupuesta se tiene que el valor de proyecto
equivalente a $14.698.693.876, se encuentra Cofinanciados una parte por el Ministerio del
Interior a través del del Fondo de Seguridad y Convivencia- FONSECON aportando la suma
de $11.698.693.876, de los cuales 9.475.942.040 son de la vigencia 2024 y 2.222.751.836
corresponden a vigencias futuras ordinarias de 2025. Por parte de Distriseguridad, se aporta
el monto de $3.000.000.000, equivalentes al 20,41% del total, respaldados inicialmente por
el CDP No. 169 de 2024 y posteriormente reincorporados en la vigencia 2025.

Del proceso antes mencionado, se derivaron las siguientes 6rdenes de compra:
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NISSAN S.A.

NUMERO DE | NOMBRE DEL
CONTRATO | CONTRATISTA OBJETO CONTRACTUAL
OTROS No. OC-146403 de 2025. CONTRATAR LA ADQUISICION DE
VEHICULOS CON MANTENIMIENTO PREVENTIVO A TRAVES DEL ACUERDO
MARCO PARA LA ADQUISICION DE VEHICULOS Il No CCE-163- lll- AMP-2020,
DISTRIBUIDORA EN CUMPLIMIENTO DEL CONVENIOINTERADMINISTRATIVO No. 2306 DE 2024
0C-146403 CELEBRADO ENTRE LA NACION-MINISTERIO DEL INTERIOR Y

DISTRISEGURIDAD, EN EL MARCO DEL PROYECTO CONSTRUCCION Y
DOTACION PARA LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD, SOCORRO, JUSTICIA'Y
CONVIVENCIA EN CARTAGENA DE INDIAS CON BPIN 2024130010032. Orden
de compra 14403

0C-146392

DISTRIBUIDORA
NISSAN S.A.

OTROS No. 0OC-146392 de 2025. CONTRATAR LA ADQUISICION DE
VEHICULOS CON MANTENIMIENTO PREVENTIVO A TRAVES DEL ACUERDO
MARCO PARA LA ADQUISICION DE VEHICULOS Il No CCE-163- lll- AMP-2020,
EN CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 2306 DE 2024
CELEBRADO ENTRE LA NACION-MINISTERIO DEL INTERIOR Y
DISTRISEGURIDAD, EN EL MARCO DEL PROYECTO CONSTRUCCION Y
DOTACION PARA LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD, SOCORRO, JUSTICIA Y
CONVIVENCIA EN CARTAGENA DE INDIAS CON BPIN 2024130010032.
ORDEN COMPRA 146392

0C147955

DISTRIBUIDORA
NISSAN S.A.

OTROS No. 0OC147955 de 2025. ADQUISICION DE VEHICULOS PARA
FORTALECER LAS ACTIVIDADES DE SUPERVISION Y ENTREGA EJERCIDAS POR
DISTRISEGURIDAD EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
INVERSION “CONSTRUCCION Y DOTACION PARA LOS ORGANISMOS DE
SEGURIDAD, SOCORRO, JUSTICIA Y CONVIVENCIA EN CARTAGENA DE
INDIAS” CON CODIGP BPIN 2024130010032, A TRAVES DEL ACUERDO
MARCO PARA LA ADQUISICION DE VEHICULOS Il NO CCE-163-1-AMP-2020.

0C148773

DISTRIBUIDORA
NISSAN S.A.

OTROS No. 0C148773 de 2025. CONTRATAR LA ADQUISICION DE VEHICULOS
CON MANTENIMIENTO PREVENTIVO ATRAVES DEL ACUERDO MARCO PARA LA
ADQUISICION DE VEHICULOS Il No CCE-163- Ill- AMP-2020, EN
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 2306 DE 2024
CELEBRADO ENTRE LA  NACION-MINISTERIO DEL INTERIOR Y
DISTRISEGURIDAD, EN EL MARCO DEL PROYECTO CONSTRUCCION Y
DOTACION PARA LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD, SOCORRO, JUSTICIA Y
CONVIVENCIA EN CARTAGENA DE INDIAS CON BPIN 2024130010032.

Ahora bien, revisada la informacion publica en el expediente electrénico contractual se
identificaron algunas debilidades del proceso, a saber:

¢ Aunque el convenio se firmoé en noviembre, el acta de Inicio solo se suscribio el 12 de
diciembre de 2024, debido a retrasos por parte de Distriseguridad en la radicacion de
garantias y registros presupuestales de sus aportes.

e Procesos Fallidos, dadas las dificultades significativas en el mercado para la seleccion
de contratista, puesto que en multiples ocasiones las cotizaciones publicadas en la
Tienda Virtual (buses, microbuses y camion de equinos) fueron declarados desiertos
por falta de oferentes o porque los precios superaban el presupuesto.
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e Elplazoinicial de 3 meses ha sido extendido mediante dos Otro si, fijando actualmente
la terminacién para el 26 de diciembre de 2025.

e Distriseguridad propuso redireccionar recursos de vehiculos no adjudicados para
adquirir mas vehiculos de transporte de capturados. Sin embargo, el Ministerio del
Interior negd la solicitud, argumentando que, segun los lineamientos de FONSECON,
la viabilidad técnica inicial no es modificable una vez emitida.

e A corte de noviembre de 2025, se reporta una entrega de 34 vehiculos (68%) y un
avance global de ejecucion del 78,60%.

e En la plataforma no se encuentran publicados cronogramas de actividades y registros
presupuestales de Distriseguridad.

4. CONCLUSIONES

Analizados los expedientes contractuales revisados en la plataforma transaccional SECOP
Il, se resalta como fortaleza que la entidad cuenta con los expedientes contractuales
creados y publicados en la plataforma SECOP I, con existencia formal de estudios previos,
actos administrativos de justificacion, registros presupuestales y designacion de
supervisores, lo que evidencia el cumplimiento de los principios de publicidad y
transparencia, constituyendo una base administrativa sobre la cual es posible fortalecer los
controles y corregir las debilidades identificadas.

Pese a lo anterior, se evidenci6 debilidades en la fase de planeacion contractual y en la
etapa de ejecucion, esta ultima derivado de la supervision contractual, las cuales se
manifiestan en inconsistencias documentales, falta de coherencia interna entre los
documentos precontractuales y contractuales, y carencias en la acreditacion del
cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Las anteriores situaciones identificadas, podrian constituir posibles riesgos de vulneracion
a los principios de planeacién, seleccion objetiva, transparencia, responsabilidad y eficacia,
previstos en los articulos 23, 24, 25y 26 de la Ley 80 de 1993; el articulo 5 de la Ley 1150
de 2007; el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y las disposiciones del Decreto 1082 de
2015, como quiera que algunos procesos contractuales no reflejan relacion clara y
consistente entre la necesidad presentada, el perfil requerido, el objeto contractual y su
ejecucion real, lo cual incrementa el riesgo de observaciones por parte de los entes de
control fiscal, disciplinario y administrativo.

Finalmente, se insta a la adopcién de acciones correctivas y de mejora, orientadas a
fortalecer el sistema de control interno, la gestién contractual y la trazabilidad documental,
con el fin de mitigar riesgos juridicos, fiscales y disciplinarios; asimismo, asegurar el
cumplimiento integral de los principios que rigen la contratacién estatal.
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5. RECOMENDACIONES

e Establecer estrategias de control preventivo, con el fin de que exista correspondencia
entre necesidad, objeto y perfil antes de su publicacién en SECOP II.

e Verificar y asegurar la publicacién de todos los documentos de ejecucion, informes
de avance, actas y entregas parciales, como medida de transparencia y control.

e Implementar informes o formatos de supervisibn, con campos minimos de
verificacion de evidencias, el cual permita garantizar el cumplimiento estricto del
seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico, conforme al articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011.

e Revisar que el Ingreso Base de Cotizacién-IBC, garantizando que la liquidacion se
realice como minimo sobre el 40% del valor mensualizado del contrato, dejando
constancia documental de la revision previa al pago.

e Socializar periédicamente las responsabilidades, obligaciones y deberes asociadas
al ejercicio de supervision e interventoria, con base en las directrices dispuestas en
la Ley 1474 de 2011, la guia de Colombia Compra Eficiente y en el Manual de
Contratacion y supervision de Distriseguridad.

e Solicitar a los contratistas, evidencias pertinentes, que justifiquen las adiciones en
tiempo, modo y lugar del cumplimiento de las obligaciones contractuales.

e Fortalecer la planeaciéon mediante la inclusibn de un cronograma objetivo e
identificacion de posibles riesgos, que permita anticipare ante las condiciones del
mercado, los tiempos propios de los Acuerdos Marco de Precios y la experiencia de
ejecuciones similares, de manera que las modificaciones al plazo se constituyan en
medidas excepcionales y debidamente justificadas, reduciendo la recurrencia de
prorrogas sucesivas.

e
Gt g

Asesor de Control Interno
Proyecté: F. Murillo — Apoyo Control Interno
A. Arellano- Apoyo Control Interno

D. Marsiglia- Apoyo Control Interno
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